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Результаты плановой проверки деятельности

отдела образования администрации 
Ипатовского муниципального района

 Ставропольского края 
в 2016 году

В соответствии с Планом проведения плановых проверок деятельности органов местного самоуправления на 2016 год, утвержденным приказом министерства образования и молодежной политики Ставропольского края               от 01 октября 2015 года № 1445-пр, на основании приказа министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 09 марта            2016 года № 100-кн «О проведении плановой выездной проверки отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края» в период с 21 по 22 марта 2016 года отделом надзора и контроля в сфере образования проведена проверка в части соблюдения законодательства Российской Федерации отделом образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
В ходе проведения проверки выявлены  нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования.
 1. Несоответствие содержания муниципальных нормативных актов законодательству Российской Федерации:  

 в содержании Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)», утвержденного постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2015 г. № 726 (далее – Административный регламент), выявлены нарушения следующих позиций:
пункта 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                 от 30 августа 2013 г. № 1014, и пункта 2.5 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                  от 17 октября 2013 г. № 1155, в части неправомерного определения возраста детей;

пункта 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 08 апреля 2014 г. № 293                  (далее – Порядок приема), в части неправомерного определения перечня документов, необходимых для приема в образовательную организацию; 

пункта 12 Порядка приема в части неправомерного определения порядка ознакомления родителей (законных представителей) с нормативно-правовыми документами образовательной организации;

пункта 14 Порядка приема (не определена обязанность дошкольной образовательной организации ведения журнал приема заявлений и выдаче расписки в получении документов при приеме); 

пункта 17 Порядка приема в части неправомерного определения порядка издания распорядительного акта о зачислении ребенка в образовательную организацию. 

В нарушение законодательства Российской Федерации в Административном регламенте указано, что определение категорий граждан, имеющих право на внеочередное и первоочередное зачисление в дошкольные образовательные организации, определяется нормативными правовыми актами администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

в содержании Постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 августа 2013 года № 649 «О регулировании родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»,  нормативно-правовой основой издания локального акта является приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от     27 октября 2011 г. № 2562 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении», утративший силу; 

В содержании локального акта «Положение о специальных (коррекционных) классах VII вида в общеобразовательных организациях Ипатовского муниципального района», утвержденного приказом отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от  03 ноября 2015 г. № 960, нарушены: 

 часть 4 статьи 79 Федерального закона от 29 декабря  2012 года                            № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» в части неправомерного определения наименования классов для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья; 

пункт 21 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 г. № 1015 (далее – Порядок 1015), в части отсутствия указания на необходимость определения в  содержании  образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья адаптированной образовательной программы;  

пункт 22 Порядка 1015 в части неправомерного определения численности в классе для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья; 

пункт 34 постановления Правительства Российской Федерации от 29 марта 2014 года № 245 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (нормативно-правовой основой издания локального акта является постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 года № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья», утратившее силу). 

 В нарушение Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082 (далее – Положение о ПМПК), локальный акт «Порядок работы психолого-медико-педагогической комиссии в рамках подготовки к проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования в 2015-2016 учебном году», утвержденный приказом отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 10 ноября 2015 года № 976, не соответствует Положению о ПМПК в части определения порядка обследования обучающихся на ПМПК (п. 14 Положения о ПМПК); оформления справки вместо заключения комиссии по результатам обследования обучающихся                (п. 21 Положения о ПМПК). 

 В нарушение Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, локальный акт «Порядок предоставления услуги по диагностике и выявлению детей с ограниченными возможностями здоровья», утвержденный приказом отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 31 декабря 2014 г. № 987, не соответствует Положению о ПМПК в части определения документов для проведения обследования детей (п. 15 Положения о ПМПК); ведения протокола обследования (п. 20 Положения о ПМПК). 

 В нарушение части 2 статьи 12 Федерального закона                                  от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 2.4.4 раздела II Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в образовательную организацию», утвержденного постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2015 года                  № 723 (далее – Административный регламент «Зачисление в образовательную организацию»), неправомерно используется понятие «экстернат».

 В нарушение пункта 13 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 г. № 32,                    в приложении № 3 к Административному регламенту «Зачисление в образовательную организацию» отсутствует фиксация  фактов ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с лицензией на осуществление образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования;
 в нарушение приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 г. № 32 «Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования» в пункте 2.5.1 Административного регламента содержится ссылка на приказ Министерства образования и науки Российской Федерации  от 15 февраля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка приема граждан в общеобразовательные учреждения», утративший силу;
в нарушение пункта 55 постановления Правительства Российской Федерации от 29 марта 2014 г. № 245 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», статьи 22 Закона Ставропольского края от 30 июля 2013 года № 72-кз «Об образовании» в пункте 2.5.1 Административного регламента «Зачисление в образовательную организацию» содержится ссылка на Типовое положение об общеобразовательном учреждении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 года № 196, на Закон Ставропольского края от 11 августа 1998 года № 21-кз «Об образовании», утратившие силу. 

2. Неисполнение отдельных полномочий, отнесенных к компетенции органа управления образованием: 

нарушена часть 4 статьи 67 Федерального закона от 29 декабря                  2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации»  отделом образования не разработан локальный нормативный акт о порядке определения ребенка в другую общеобразовательную организацию в случае отсутствия свободных мест в муниципальной образовательной организации;
нарушена часть 7 статьи 79 Федерального закона от 29 декабря                  2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» (обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья не обеспечены бесплатным двухразовым питанием).

В нарушение приказа министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 10 сентября 2015 г.  № 1340-пр «Об организационно-территориальной схеме проведения итогового сочинения (изложения), государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования» (далее – приказ министерства) отделом образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края:

 не разработана схема доставки обучающихся, обеспечивая их безопасность, на сдачу итогового сочинения (изложения) в общеобразовательные организации в соответствии с порядком проведения итогового сочинения (изложения) на территории Ставропольского края, в пункты проведения экзаменов и обратно (выпускников текущего года, проживающих вне населенных пунктов, в которых определены пункты проведения экзаменов (нарушение пункта 4.8); 

не обеспечено проведение анализа статистических данных результатов итогового сочинения (изложения) (нарушение пункта 4.19); 

 не организовано проведение тренировочных, репетиционных работ по предметам (за исключением обязательных учебных предметов) (нарушение пункта 4.25); 

в нарушение постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 18 января 2016 года  № 11 «Об утверждении Положения о порядке учета детей, подлежащих обучению по общеобразовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края» (далее – постановление) отделом образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края не предоставлены сведения о детях, обучающихся в общеобразовательных организациях, предусмотренные формой 3 настоящего постановления.

3. Нарушения при организации работы психолого-медико-педагогической комиссии:

 комиссией не осуществляется учет данных о детях с ограниченными возможностями здоровья и (или) девиантным поведением, проживающих на территории деятельности комиссии (нарушение п. 10 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082); 

по результатам обследования обучающихся оформлены справки вместо заключения комиссии, не ведутся карты детей, прошедших обследование , отсутствуют заявления родителей (законных представителей) на проведение обследования ребенка (нарушение п. 15, 16, 21 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082);
в нарушение постановления Правительства Ставропольского края                     от 18 марта 2009 года № 84-п «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей (законных представителей) на эти цели» основанием для организации обучения детей-инвалидов на дому является заключение психолого-медико-педагогической комиссии. 

в нарушение статьи 13 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» официальный сайт отдела образования не содержит полной информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации. 
По результатам проверки отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края руководителю направлено предписание об устранении нарушений законодательства  Российской Федерации  со сроком исполнения                      до 22 сентября 2016 года.
